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Raamovereenkomst inzake Inhuur Juridische Capaciteit,  
Inhuur Juridische Capaciteit - Bestuursrecht  
 
 

De ondergetekenden: 

 
1. De Staat der Nederlanden, waarvan de zetel is gevestigd te Den Haag,  

te dezen vertegenwoordigd door de Minister van Infrastructuur en Waterstaat 
namens deze, [functienaam en naam ondertekenaar] hierna te noemen: Opdrachtgever, 

 
te dezen mede handelend namens: 

 

- Ministerie van Algemene Zaken 

- Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties  

- Ministerie van Defensie 

- Ministerie van Economische Zaken 

- Ministerie van Financiën/Belastingdienst  

- Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

- Ministerie van Justitie en Veiligheid 

- Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 

- Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

- Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid  

- Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport  

 
en,  

- Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers (COA)  

- Instituut Mijnbouwschade Groningen (IMG)  

- Kansspelautoriteit 

- Raad voor de Rechtspraak 

- Staatsbosbeheer  

- Zorginstituut Nederland 

 

en 
 

2. [volledige naam en rechtsvorm Raamcontractant], (statutair) gevestigd te ........, 

te dezen vertegenwoordigd door ............... (en ..............) [naam ondertekenaar] 
hierna te noemen: Opdrachtnemer, 

 
Gezamenlijk te noemen: de Partijen, 

 
 

OVERWEGENDE DAT: 
 

1. Opdrachtgever mede optreedt namens de in het Aanbestedingsdocument genoemde 

onderdelen van de verschillende Ministeries en overige Deelnemers; 
 

2. Opdrachtgever met betrekking tot de uitvoering van Diensten op het gebied van 
´Inhuur Juridische Capaciteit Bestuursrecht´ gedurende een zekere tijd vaste 

afspraken met zeven (7) dienstverleners wil maken; 
 

3. Opdrachtgever daartoe een raamovereenkomst wil sluiten met een looptijd van twee 
(2) jaar met twee (2) maal een verlengingsoptie van één (1) jaar (hierna te noemen: 



  

 
Bijlage 1. Concept Raamovereenkomst Inhuur Juridische Capaciteit Bestuursrecht                                                                                             Pagina 3 van 9 

de Raamovereenkomst), waarin de voorwaarden voor alle door Opdrachtgever 
gedurende die looptijd te verstrekken opdrachten tot het verrichten van Diensten zijn 

vastgelegd; 

 
4. een Europese aanbesteding, met referentienummer: 288369, voor de gunning van 

de deelname aan deze Raamovereenkomst heeft plaatsgevonden op basis van het 
Aanbestedingsdocument onder toepassing van de Aanbestedingswet 2012; 

 
5. Opdrachtnemer een Inschrijving d.d. [….] aan Opdrachtgever heeft uitgebracht; 

 
6. Opdrachtgever de Inschrijving van Opdrachtnemer, alsmede de Inschrijvingen van 

zes (6) andere Raamcontractanten als beste prijs-kwaliteitsverhouding (bpkv) heeft 

beoordeeld; 
 

7. in deze Raamovereenkomst de voorwaarden zijn vastgelegd die van toepassing zijn 
op alle opdrachten tot het verrichten van Diensten die Opdrachtgever voornemens is 

te gunnen gedurende de looptijd van deze Raamovereenkomst en die na een 
(nadere) concurrentiestelling tussen de Raamcontractanten op basis van het 

gunningscriterium BPKV al dan niet aan Opdrachtnemer worden gegund.  
 

8. Opdrachtgever met zes (6) andere Raamcontractanten een soortgelijke overeenkomst 

als de onderhavige aangaat. 
 

 
KOMEN OVEREEN: 

 
In deze Raamovereenkomst wordt een aantal begrippen met een beginhoofdletter 

gebruikt. Aan deze begrippen komt de betekenis toe die hieraan wordt gegeven in artikel 
1 van de Algemene Rijksvoorwaarden voor het verstrekken van opdrachten tot het 

verrichten van Diensten 2018 (ARVODI-2018). In afwijking daarvan of aanvulling daarop 

wordt onder de volgende begrippen in deze Raamovereenkomst verstaan: 
 

Aanbestedingsdocument: het document van Opdrachtgever d.d. 17 december 2020 met 
referentie 288369, waarin de deelname aan de Raamovereenkomst met betrekking tot 

de uitvoering van Diensten gedurende een bepaalde periode, de te volgen procedure, de 
voorwaarden en eisen en de gunningscriteria worden beschreven en toegelicht. 

 
Deelnemers(s): Deelnemende organisatieonderde(e)l(en) van Opdrachtgever.  

 

Diensten: de door Opdrachtnemer te verrichten werkzaamheden ten behoeve van 
Opdrachtgever op het gebied van ‘Inhuur Juridische Capaciteit Bestuursrecht’, zoals 

omschreven in de inschrijvingsdocumentatie, op basis van een onder deze 
Raamovereenkomst gesloten Nadere Overeenkomst. 

 
Inschrijving: de in het kader van deze (Europese) Rijksbrede aanbesteding met 

referentienummer: 288369 door Opdrachtnemer op basis van het 
Aanbestedingsdocument ingediende inschrijving d.d. [datum] met kenmerk [kenmerk]. 

 

Minicompetitie: de selectieprocedure binnen de af te sluiten Raamovereenkomst om te 
komen tot een Nadere Overeenkomst. 

 
Nadere Overeenkomst: de Nadere Overeenkomst tussen Opdrachtgever en 

Opdrachtnemer, op basis waarvan Opdrachtgever gedurende de looptijd van deze 
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Raamovereenkomst aan Opdrachtnemer opdrachten tot het verrichten van Diensten kan 
verstrekken. 

 

Offerte: een aanbieding tot het verrichten van Diensten die Opdrachtnemer naar 
aanleiding van een Offerteaanvraag uitbrengt aan Opdrachtgever onder deze 

Raamovereenkomst. 
 

Offerteaanvraag: een uitnodiging door Opdrachtgever onder deze Raamvereenkomst aan 
alle Raamcontractanten tot het uitbrengen van een Offerte voor een opdracht tot het 

verrichten van Diensten. 
 

Raamcontractant: een Inschrijver aan wie deelname aan de Raamovereenkomst met 

betrekking tot de uitvoering van de Diensten op het gebied van ´Inhuur Juridische 
Capaciteit Bestuursrecht’, zoals omschreven in de inschrijvingsdocumentatie is gegund. 

 
 

1. Voorwerp van de Raamovereenkomst 
 

1.1  Opdrachtgever is gerechtigd gedurende de looptijd van deze Raamovereenkomst 
een Offerteaanvraag uit te brengen voor een opdracht tot het verrichten van 

Diensten. Opdrachtnemer is verplicht naar aanleiding van een Offerteaanvraag 

minimaal zeven (7) van de tien (10) gevallen een Offerte uit te brengen, die niet 
minder gunstig is dan de door Opdrachtnemer ingediende Inschrijving. Indien de in 

de Offerteaanvraag genoemde opdracht op basis van de in het Beschrijvend 
document (inclusief bijlagen) voor de nadere gunning vermelde 

(sub)gunningscriteria door Opdrachtgever aan Opdrachtnemer wordt gegund, is 
Opdrachtnemer verplicht die opdracht uit te voeren overeenkomstig de 

voorwaarden van deze Raamovereenkomst. Daartoe is Opdrachtnemer alsdan 
verplicht met Opdrachtgever een Nadere Overeenkomst te sluiten. 

 

1.2 De navolgende documenten vormen gezamenlijk de Raamovereenkomst. Voor 
zover deze documenten met elkaar in tegenspraak zijn, prevaleert het 

eerdergenoemde document boven het later genoemde: 
 

1. deze Raamovereenkomst; 
2. de Nota’s van Inlichtingen; 

3. de ARVODI-2018;  
4. het Aanbestedingsdocument(en), inclusief bijlagen van de gunning- en 

inschrijvingsfase d.d. 17 december 2020; 

5. de Inschrijving. 
 

1.3 Opdrachtgever is niet verplicht om gedurende de looptijd van deze 
Raamovereenkomst opdrachten tot het verrichten van Diensten te verstrekken, 

maar is daartoe gerechtigd. Opdrachtnemer kan derhalve generlei aanspraak 
maken op het verkrijgen van opdrachten tot het verrichten van Diensten 

gedurende de looptijd van deze Raamovereenkomst. 
 

1.4 De voorwaarden van deze Raamovereenkomst zijn integraal van toepassing op alle 

Nadere Overeenkomsten die gedurende de looptijd van deze Raamovereenkomst 
tussen Opdrachtgever enerzijds en Opdrachtnemer anderzijds worden gesloten met 

betrekking tot opdrachten tot het verrichten van in een Offerteaanvraag 
gespecificeerde Diensten, tenzij in een Nadere Overeenkomst uitdrukkelijk 

schriftelijk van deze Raamovereenkomst wordt afgeweken. 
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1.5   In een Nadere Overeenkomst wordt vastgelegd met betrekking tot welke specifieke 

Diensten en gedurende welke periode de desbetreffende Nadere Overeenkomst 

wordt aangegaan. 
 

 
2. Duur van de Raamovereenkomst 

 
2.1 Deze Raamovereenkomst gaat in op 1 juli 2021. 

 
2.2 Deze Raamovereenkomst heeft een looptijd van twee (2) jaar met de mogelijkheid 

tot twee (2) maal een optie tot verlenging van één (1) jaar die stilzwijgend zal zijn. 

Opdrachtgever stelt Opdrachtnemer uiterlijk drie (3) maanden voor het verstrijken 
van de initiële/ dan geldende looptijd van de Raamovereenkomst schriftelijk in 

kennis indien geen gebruik wordt gemaakt door Opdrachtgever van de 
verlengingsoptie. Indien de verlengingsoptie door Opdrachtgever niet wordt 

uitgeoefend, eindigt de Raamovereenkomst van rechtswege na [datum]. 
 

2.3 Beëindiging van deze Raamovereenkomst om welke reden dan ook laat de rechten 
en verplichtingen voortvloeiend uit (een) Nadere Overeenkomst(en) onverlet. De 

voorwaarden van deze Raamovereenkomst blijven van toepassing op alle Nadere 

Overeenkomsten die na het eindigen van deze Raamovereenkomst nog voortduren. 
 

2.4 De Raamovereenkomst kan door Opdrachtgever eenzijdig worden opgezegd met 
een opzegtermijn van een maand indien de maximale opdrachtwaarde is bereikt of 

deze door een eerstvolgende opdrachtverstrekking kan worden overschreden, 
zonder dat daardoor enig recht op schadevergoeding ontstaat. Ingeval van 

voortijdige uitputting van de Raamovereenkomst, zonder dat een gerechtvaardigd 
beroep op artikel 2.163a — 2.163g Aanbestedingswet 2012 kan worden gedaan, 

kan deze bepaling worden ingeroepen. 

 
 

3. Nadere gunning 
 

3.1  Bij Nadere Opdrachten met een totale geraamde waarde lager dan € 50.000,00 
(excl. btw) kan Opdrachtgever direct aan één van de Opdrachtnemers onder de 

Raamovereenkomst een Offerte opvragen.  
 

3.2  Bij opdrachten met een totale geraamde waarde van € 50.000,00 (excl. btw) of 

hoger zal de Offerteaanvraag middels een Minicompetitie verlopen.  
 

3.3 Opdrachtnemer is, bij opdrachten waarbij cv’s worden uitgevraagd, verplicht om 
binnen vijf (5) werkdagen na ontvangst van een reguliere Offerteaanvraag en één 

(1) werkdag voor een spoedaanvraag van Opdrachtgever, met inachtneming van 
het bepaalde in deze Raamovereenkomst, een Offerte uit te brengen. Aan het 

uitbrengen van een Offerte zijn voor opdrachtgever geen kosten verbonden. 
 

3.4 Opdrachtnemer is verplicht om op minimaal zeven van de tien Offerteaanvragen 

een aanbieding te doen. Het aanbiedingsbetrouwbaarheidspercentage wordt na 
elke managementrapportage berekend en bij de overleggen met de leveranciers 

besproken.  
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Als bij de inzet van personeel van Opdrachtnemer blijkt dat er sprake zal zijn van 
een conflict of interest bij de uitvoering van de opdracht zal Opdrachtnemer, na 

melding van deze belangverstrengeling, geen aanbieding mogen doen. Als 

Opdrachtnemer geen aanbieding doet op een Offerteaanvraag vanwege een 
mogelijk conflict of interest leidt dit niet tot een niet-gedane aanbieding en heeft 

dit geen invloed op het aanbiedingsbetrouwbaarheidspercentage.  
Opdrachtnemer kan tevens een aanbieding intrekken, de werkzaamheden staken, 

dan wel (indien dit leidt tot het wegnemen van het conflict) een medewerker 
vervangen, als een conflict of interest pas na de aanbieding bekend wordt en op 

een eerder moment niet bekend was. Ook in een dergelijk geval leidt dit niet tot 
een niet gedane aanbieding en heeft dit geen invloed op het 

aanbiedingsbetrouwbaarheidspercentage. 

 
3.5 Indien Opdrachtnemer niet voldoet aan het in artikel 3.4 genoemde 

aanbiedingspercentage, kan Opdrachtnemer worden gevraagd een verbeterplan op 
te stellen. Bij het uitblijven van herstel wordt op strategisch niveau een overleg 

ingepland en wordt nogmaals verzocht tot herstel. Indien herstel achterwege blijft 
kan door de centrale contractmanager/categoriemanager een formele 

ingebrekestellingprocedure worden opgestart met als gevolg een buiten rechte 
geheel of gedeeltelijke ontbinding van de Raamovereenkomst. 

 

 
4. Prijs en overige financiële bepalingen 

 
4.1 De prijs voor opdrachten waarbij inhuur plaatsvindt, wordt binnen de volgende 

bandbreedtes geoffreerd: 
 
 

Functieniveau Bandbreedte uurtarieven 

Junior € 37 - € 55 

Medior € 47 - € 70 

Senior € 65 – € 95 

Senior + € 85 – vrij 

 
 

4.2 Opdrachtnemer is, bij opdrachten op basis van nacalculatie, gerechtigd het 

werkelijke aantal bestede uren met betrekking tot de op grond van een Nadere 
Overeenkomst verrichte, en door Opdrachtgever geaccepteerde, Diensten per 

maand op nacalculatiebasis te declareren tegen het in de Nadere Overeenkomst 
opgenomen uurtarief. In alle Nadere Overeenkomsten wordt overeengekomen dat 

Opdrachtnemer garandeert dat de in de Nadere Overeenkomst eventueel 
genoemde maximum totaalprijs voor het verrichten van de Diensten niet wordt 

overschreden. 
  

4.3 In alle Nadere Overeenkomsten, op basis van een fixed price, wordt 

overeengekomen dat Opdrachtnemer de in de Nadere Overeenkomst 
gespecificeerde Diensten tegen een vaste totaalprijs verricht. 
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4.4 Uitdrukkelijk wordt bepaald dat indien Opdrachtnemer geen btw in rekening brengt, 
maar voor (een deel van) de Diensten geen vrijstelling van btw blijkt te bestaan, 

deze niet ten laste komt van Opdrachtgever. 

 
4.5 De in artikel 4.1 van deze Raamovereenkomst bedoelde prijs heeft betrekking op 

alle door Opdrachtnemer in het kader van de desbetreffende Nadere Overeenkomst 
te verrichten Diensten en eventueel daartoe benodigde materialen en is inclusief 

eventuele reis- en verblijfskosten en alle eventueel bijkomende kosten en exclusief 
btw. Reis- en verblijfkosten buitenland worden vergoed op basis van de vigerende 

wet- en/of regelgeving bij de rijksoverheid. Bij Nadere Offerteaanvraag geeft 
Deelnemer aan of en op welke wijze vergoeding van eventueel vereiste screening 

van Kandida(a)t(en) aan de orde is. 

 
4.6 Opdrachtnemer factureert elektronisch op de in de Offerteaanvraag 

voorgeschreven wijze.   
 

 
5. Contactpersonen/ Projectleiders 

 
5.1 Contactpersoon voor Opdrachtgever is de centraal Contractmanager. 

 Contactpersoon voor Opdrachtnemer is [naam].  

 
5.2 Ten minste twee (2) maal per jaar vindt overleg plaats tussen de contactpersonen 

van Partijen over de wijze waarop deze Raamovereenkomst wordt uitgevoerd 
(tussentijdse evaluatie(s)). 

 
 

6. Tijden en plaats werkzaamheden 
 

6.1    De werkzaamheden, verband houdend met de in een Nadere Overeenkomst 

gespecificeerde Diensten, worden verricht op de in de Nadere Overeenkomst aan te 

geven plaats(en). 

 

6.2 Partijen verplichten zich het personeel van de andere Partij toegang te verlenen tot 
de plaats waar de werkzaamheden verband houdend met de in de Nadere 

Overeenkomst gespecificeerde Diensten moeten worden verricht, alsmede dit 
personeel in staat te stellen de werkzaamheden onder de bij die Partij gebruikelijke 

arbeidsomstandigheden te verrichten gedurende de regulier geldende 

kantoortijden. 

 

6.3  Partijen verplichten zich hun personeel op te dragen de ter plekke van de uitvoering 

geldende huisregels na te leven. 

 
 

7. Overige Voorwaarden 
 

7.1 Op deze Raamovereenkomst, alsmede op een opdracht tot het verrichten van 
Diensten overeenkomstig een Nadere Overeenkomst zijn uitsluitend van toepassing 

de ARVODI-2018 (genoegzaam bekend en in het bezit van Partijen), voor zover 
daarvan in deze Raamovereenkomst niet wordt afgeweken. De toepasselijkheid van 

(eventuele) algemene en bijzondere voorwaarden van Opdrachtnemer is 

uitgesloten.  
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7.2 Onverminderd de plicht genoemd in artikel 9 van de ARVODI-2018 om over de 

voortgang van de werkzaamheden aan Opdrachtgever te rapporteren wanneer en 

op de wijze waarop deze dat nodig acht, is Opdrachtnemer in ieder geval gehouden 
om per kwartaal aan de contactpersoon/projectleider van Opdrachtgever een 

voortgangsrapportage te verstrekken. Daarnaast verstrekt de Opdrachtnemer, zo 
dikwijls als Opdrachtgever dat verlangt, door Opdrachtgever aan te geven 

rapportages. 
 

7.3 In aanvulling op artikel 21 van de ARVODI-2018 vrijwaart Opdrachtnemer 
Opdrachtgever tegen eventuele aanspraken van derden op vergoeding van schade 

als gevolg van het tekortschieten als bedoeld in artikel 21.3 van de ARVODI-2018. 

De staffel inzake aansprakelijkheid opgenomen in artikel 21.3 van de ARVODI-2018 
is van overeenkomstige toepassing. 

 
7.4 In aanvulling op het bepaalde in artikel 22 ARVODI-2018, kan Opdrachtgever deze 

Overeenkomst zonder enige aanmaning of ingebrekestelling met onmiddellijke 
ingang buiten rechte door middel van een aangetekend schrijven, ontbinden in de 

volgende gevallen:  
a. indien Opdrachtnemer onherroepelijk strafrechtelijk is veroordeeld voor 

discriminatie in de zin van de artikelen 137c tot en met 137g en art. 429 

quater van het Wetboek van Strafrecht, of;  
b. indien personeel van Opdrachtnemer onherroepelijk strafrechtelijk is 

veroordeeld voor discriminatie in de zin van de artikelen 137c tot en met g 
en artikel 429 quater van het Wetboek van Strafrecht en de desbetreffende 

persoon lid is van een bestuurs-, leidinggevend of toezichthoudend orgaan 
van Opdrachtnemer of daarin vertegenwoordigings-, beslissings-, of 

controlebevoegdheid heeft; 
Note. In de onder a. en b. genoemde gevallen vervalt het recht op ontbinding drie 

jaar nadat de desbetreffende veroordeling onherroepelijk is geworden. 

 
7.5 Partijen komen overeen om in voorkomende gevallen de fictieve dienstbetrekking 

van thuiswerkers of gelijkgestelden zoals bedoeld in de artikelen 2b en 2c 
Uitvoeringsbesluit Loonbelasting 1965 en de artikelen 1 en 5 van het Besluit 

aanwijzing gevallen, waarin arbeidsverhouding als dienstbetrekking wordt 
beschouwd (Besluit van 24 december 1986, Stb. 1986, 655), buiten toepassing te 

laten.  
 

7.6 Indien er sprake is van gewenst maatwerk in een zgn. ‘deta-vast’ constructie, 

maakt Opdrachtgever hierover maatwerkafspraken in de nadere overeenkomst. Een 
deta-vast constructie is een constructie waarbij voor een (korte) periode ingehuurd 

wordt met oog op een vaste aanstelling bij Opdrachtgever. 
 

7.7 In aanvulling op/afwijking van het bepaalde in artikel 6.2 van de ARVODI-2018 
geldt met betrekking tot vervanging van personeel het volgende: bij Nadere 

Overeenkomst kan Opdrachtgever nader bepalen dat Opdrachtnemer personen die 
belast zijn met de uitvoering van de Overeenkomst zonder voorafgaande 

toestemming kan vervangen. 
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8. Gebruiksrecht 
 

8.1 Opdrachtnemer verleent aan Opdrachtgever een niet-exclusief, niet-opzegbaar 

recht voor onbepaalde tijd, gelijk Opdrachtgever dit recht van Opdrachtnemer 
aanvaardt, om de resultaten van de verrichte Diensten openbaar te (doen) maken 

en te (doen) verveelvoudigen, alles in de ruimste zin van het woord, ongeacht de 
wijze van gebruik of weergave en ongeacht of dit gebruik of deze wijze van 

weergave op het moment van ondertekening van de Overeenkomst reeds bekend 
is. 

 
 

9.  Integriteitsverklaring 

 
9.1  Opdrachtnemer verklaart dat hij in het kader van de gunning van deze 

Raamovereenkomst en evenmin ter verkrijging van opdrachten tot het verrichten 
van Diensten onder Nadere Overeenkomsten, personeel van Opdrachtgever 

generlei voordeel heeft geboden, gegeven, doet aanbieden of doet geven, 
respectievelijk zal bieden, geven, zal doen aanbieden of zal doen geven. Hij zal 

dat ook niet alsnog doen teneinde personen in dienst van Opdrachtgever te 
bewegen enige handeling te verrichten of na te laten. 

 

 
10. Slotbepaling 

 
10.1 Afwijkingen van deze Raamovereenkomst of een Nadere Overeenkomst zijn slechts 

bindend voor zover zij uitdrukkelijk tussen Partijen schriftelijk zijn 
overeengekomen. 

 
10.2 Door ondertekening van deze Raamovereenkomst vervallen alle eventueel eerder 

door Partijen gemaakte mondelinge en schriftelijke afspraken omtrent het 

verstrekken van opdrachten tot het verrichten van Diensten, al dan niet onder een 
Nadere Overeenkomst. 

 
Aldus op de laatste van de twee hierna genoemde data overeengekomen en in tweevoud 

ondertekend, 
 

 
Den Haag, [datum] [plaats], [datum] 

 

 
NAMENS DE STAAT DER NEDERLANDEN 

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN 
WATERSTAAT, 

namens deze, 
 

[naam portefeuille] 
 

 

 

 

 [naam ondertekenaar]                                                            

 
[naam Opdrachtnemer]  

 
 

 
 

 
 

 

 
 

[functie en naam ondertekenaar] 

 


